GEMEINDE HEEDE

PROTOKOLL

Heede, den 02.03.2016

Uber die Sitzung des Rates der Gemeinde Heede am 02. Méarz 2016 im Haus des Burgers

Es sind anwesend:

Antonius Pohlmann, Heede

Heiner Brand, Heede
Otto Flint, Heede
Heinz Hunfeld, Heede

Wilfried Kleemann, Heede
Gerhard Mauer, Heede
Bernd Springfeld, Heede
Wilhelm Tellmann, Heede
Hermann Krallmann, Heede

Entschuldiqgt:

Alexander von Hebel, Heede
Marietta Wegmann, Heede

Unentschuldigt fehlend:

Heinz Hermann Korte, Heede

CDU-Fraktion Heede
CDU-Fraktion Heede
CDU-Fraktion Heede
CDU-Fraktion Heede
CDU-Fraktion Heede
CDU-Fraktion Heede
CDU-Fraktion Heede
CDU-Fraktion Heede
SPD-Fraktion Heede

CDU-Fraktion Heede
CDU-Fraktion Heede

CDU-Fraktion Heede

Von der Samtgemeindeverwaltung:

Erster Samtgemeinderat Heinz-Hermann Lager

TAGESORDNUNG:

A. OFFENTLICHE SITZUNG:




1. Eroffnung der Sitzung

Blrgermeister Pohlmann eroffnet die Sitzung und heil3t alle Ratsmitglieder, den Vertreter der
Samtgemeinde Dorpen, Kammerer Heinz-Hermann Lager, sowie die Vertreterin der Presse,
Jennifer Kemker, herzlich willkommen.

2. Feststellung der ordnungsgemaflen Ladung und der Anwesenheit der
Ratsmitglieder

Der Burgermeister stellt die ordnungsgemafie Ladung und die Anwesenheit der
Ratsmitglieder fest; es fehlen die Ratsmitglieder Alexander von Hebel, Marietta Wegmann
und Heinz Hermann Korte.

3. Feststellung der Beschlussfahigkeit

Der Burgermeister stellt die Beschlussfahigkeit fest.

4. Feststellung der Tagesordnung

Der Burgermeister stellt die Tagesordnung fest.

5. Unterbrechung fiir die Einwohnerfragestunde bei Bedarf

Es sind keine Zuhoérer anwesend, so dass der Bedarf einer Einwohnerfragestunde nicht
gegeben ist.

6. Genehmigung des Protokolls vom 11. Januar 2016 (Offentliche
Sitzunq)

Das Protokoll ist allen Ratsmitgliedern zugegangen; es wird einstimmig genehmigt.

7. Erlass der Haushaltssatzung und des Haushaltsplanes fluir das
Haushaltsjahr 2016 sowie Haushaltsplan St. Michael Heede

Burgermeister Pohlmann fuhrt in die anstehende Haushaltsplanbesprechung ein.

Erster Samtgemeinderat Heinz-Hermann Lager erlautert anhand einer Préasentation
ausfuhrlich den Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2016 einschlie3lich des
Investitionsprogramms und des Stellenplans. Die wesentlichen Positionen des Ergebnis- und
Finanzhaushaltes und gro3ere Veranderungen gegeniber dem Vorjahr werden eingehend
erlautert. Zudem werden die vorgesehenen Investitionen fir 2016 vorgestellt.

Nach eingehender Beratung und Erlauterung werden noch ausstehende Fragen besprochen
und erortert.



§1
Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2016 wird

1. im Ergebnishaushalt
mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

1.1 der ordentlichen Ertrage auf
1.2 der ordentlichen Aufwendungen auf

1.3 der aul3erordentlichen Ertrage auf
1.4 der aul3erordentlichen Aufwendungen auf

2. im Finanzhaushalt
mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

2.1 der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
2.2 der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

2.3 der Einzahlungen fir Investitionstatigkeit
2.4 der Auszahlungen flr Investitionstéatigkeit

2.5 der Einzahlungen fir Finanzierungstatigkeit
2.6 der Auszahlungen fir Finanzierungstatigkeit

festgesetzt.
Nachrichtlich: Gesamtbetrag

- der Einzahlungen des Finanzhaushaltes
- der Auszahlungen des Finanzhaushaltes

§2

Kredite fur Investitionen und InvestitionsforderungsmalRnahmen werden nicht veranschlagt.

§3

Verpflichtungsermachtigungen werden nicht veranschlagt.

§4

8.071.700 €
9.141.700 €

38.000 €
38.000 €

-3.897.400 €
10.284.000 €

869.800 €
3.820.400 €

0€
17.000 €

-3.027.600 €
14.121.400 €
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Der HOchstbetrag, bis zu dem Liquiditatskredite im Haushaltsjahr 2016 zur rechtzeitigen
Leistung von Auszahlungen in Anspruch genommen werden durfen, wird auf 800.000 €
festgesetzt.

§5

Die Steuersatze (Hebeséatze) fir Realsteuern werden fur das Haushaltsjahr 2016 wie folgt
festgesetzt:

1. Grundsteuer

a) fur die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) 340 v. H.

b) fir Grundstiicke (Grundsteuer B) 340 v. H.

2. Gewerbesteuer 340 v. H.
§6

Uber- und auRerplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen sind im Sinne des § 117 des
Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) unerheblich, wenn sie im
Haushaltsjahr den Betrag von 5.000 € je Buchungsstelle nicht Ubersteigen.

Ferner sind als unerheblich anzusehen: Betrage (unbegrenzt),

die der Verrechnung zwischen den Produkten/Leistungen dienen,
die wirtschaftlich durchlaufend sind,

die der Ruckzahlung von Zuweisungen dienen,

die fur abschlusstechnische Buchungen notwendig sind.

Haushaltsplan des Kindergartens St. Michael Heede

Wie aus den vergangenen Jahren bereits bekannt, bedarf auch der Haushaltsplan des
Kindergartens ,St. Michael“ der entsprechenden Zustimmung durch den Rat.

Erster Samtgemeinderat Heinz-Hermann Lager stellt dazu notwendiges Zahlenmaterial
anhand einer Prasentation vor.

Der Haushaltsplan des Kindergartens St. Michael wurde durch Frau Terfehr entsprechend
ausgearbeitet und vorgelegt.

Die Ratsmitglieder beschliel3en einstimmig, dem vorgelegten Haushaltsplan des
Kindergartens seine Zustimmung zu erteilen.

Nach Abschluss der durch Herrn Lager vorgestellten Zahlen fasst Burgermeister Pohlmann
noch einmal die Besonderheiten des Haushalts 2016 in Eckdaten zusammen:



Stellungnahme Blirgermeister Pohlmann

~>ehr geehrte Ratskollegen,

der Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2015 ist fiir die Gemeinde Heede in seiner
Gesamtheit sehr, sehr positiv und Uberdimensional verlaufen, denn er schliel3t mit einem
Gesamtiuberschuss in Hohe von ca. 3 Millionen Euro ab.

Erstmalig in der Geschichte der Gemeinde Heede wurden liquide Mittel des Jahres in
Gesamthohe von 17.412.747,-- € verbucht. Eine Zahl wie sie erschreckender nicht sein kann
und deshalb umso dringender zu Mahnung aufruft, sorgféltig und vorsichtig mit dem
Erreichten umzugehen.

Mir als Burgermeister war diese Mahnung immer von besonderer Wichtigkeit und ich habe
trotz aller Euphorie immer das normale und tuberschaubare Maf3 der Gestaltung und
Investition vor Augen gefthrt und zur Umsetzung angeleitet.

Der Schuldenstand konnte trotz eines Investitionsvolumens in Hohe von 1,3 Millionen Euro
um 14.191,-- € gesenkt werden. Sondertilgungen waren aufgrund der vertraglichen Bindung
bekanntlich nicht méglich.

Darlehnsaufnahmen wurden nicht getatigt.

Ein vorzulegender Haushaltsplan 2016 der von seiner Gemeinde bzw. dem verantwortlichen
Blrgermeister in einer solchen gegenséatzlichen Auspragung nicht steuerbar bzw.
beeinflussbar ist.

Da ist die maximale Freude Uber Steuereinnahmen in Millionenhéhe aus dem letzten Jahr
noch gar nicht richtig angekommen bzw. verarbeitet, da missen Steuerriickzahlungen und
die Information der Finanzbehdrden zu beschrankten Einnahmen im aktuellen Haushaltsjahr
2016 die Erwartungen bremsen. Als Blrgermeister der Gemeinde Heede ist es meine
Aufgabe, euch keine Marchen bezogen auf den Haushalt 2016 zu erzéhlen sondern, den
Haushalt so zu présentieren, wie er im schlechtesten Fall zum Ende des Jahres auslaufen
kénnte. Damit sind dann naturlich auch heute noch nicht erkennbare und positive
Erganzungen bzw. Entwicklungen zu einem besseren Ergebnis beinhaltet.

Die Gewerbesteuer fur das Umspannwerk wird Uber einen Zerlegungsschlissel auf
verschiedene Beteiligte im Verhaltnis zum jeweils investierten Anlagevermogen verteilt.

Der Verteilungsschlissel beruht auf einem Vorschlag von TenneT, dem bis zum letzten Jahr
alle Parteien zugestimmt haben.

Bis zum Veranlagungsjahr 2014 sind gut 40 % der Steuern nach Heede geflossen.

Nach dem neuesten nun vorliegenden Vorschlag von TenneT soll dieser Anteil auf 3,48 %
zuruckgehen.

Wir haben gegentiber TenneT bereits erklart, dass es dazu keine Zustimmung der Gemeinde
Heede gibt und haben gleichzeitig Verhandlungen tber einen anderen Zerlegungsschlussel
angeboten. Hauptansatzpunkt ist fir uns die von TenneT vorgesehene Bertcksichtigung der
»<AusschlieBlichen Wirtschaftszone® vor den Kusten.
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Da diese keinem Gemeindegebiet zugordnet ist, sind wir der Meinung, dass Anlagevermoégen
in der AWZ unberucksichtigt bleiben muss fur die Steuerverteilung. Das wirde den Anteil flr
Heede massiv erh6hen.

Somit geht unsere aktuelle Gewerbesteuerplanung vom denkbar ungunstigsten Fall aus. Es
bestehen durchaus Perspektiven, dass sich die Situation noch deutlich verbessern kann und
letztendlich mussen wir eindeutig erkennen, dass die Ansiedlung auch einen fruchtbaren
Segen fur die Gemeinde Heede gebracht hat.

Dies ist trotz der enormen Investitionstatigkeit im heute zu beschlieBenden Haushaltsjahr in
Hohe von ca. 3.820.000,-- € fur unsere Gemeinde keine Selbstverstandlichkeit, sondern einer
guten und zukunftsorientierten sowie wegweisenden Kommunalpolitik geschuldet. Diese
Investitionssumme wird ohne den Bedarf von zusatzlichen Kreditmarktmitteln bewaltigt.

Die Gemeinde Heede investiert im laufenden Haushalt 3.820.000,-- €. Eine solche Summe
hat es in der Entwicklung der Gemeinde Heede noch nicht gegeben.

Als besondere Schwerpunkte dieser positiven Entwicklung sind Projekte wie der weitere
Ausbau der Hauptstral3e im 4. Bauabschnitt in einem Gesamtvolumen in Hohe von
640.000,-- €, die in verschiedenen Stufen zu beriicksichtigende Umrlistung der vorhandenen
Stral3enbeleuchtung auf die neue LED-Technik (Umsetzung aktuell Kleines Feld und die
Siedlung Binnenlande mit ca. 50 neuen LED Beleuchtungskérpern sowie der neuen Planung
fur 2016 im Bereich Bernhardstral3e, Geeren, Raiffeisenstral3e, Schulstral3e, Burgstiege,
Eichenweg, Lindenstral3e und Birkenallee); die Erweiterung und die Modernisierung des
Arztehauses im Gesamtvolumen in Hohe von 660.000,-- €, die weitere Sicherung der noch zu
erwerbenden Grundstlicksflachen fur den Green Energy Park; die Herrichtung der
Tennisplatzanlage am Sportplatz, die weitere Kinderspielplatzgestaltung im Bereich der
Lindenstral3e sowie die Gestaltung der Vorplatzes Heimathaus und Steinerbude.

Auch eine mdgliche Umsetzung zur baulichen Erweiterung des Heimathauses sind
Kernaufgaben dieses Haushaltsplanes.

Ganz wichtig ist hierbei auch die Entwicklung der Gemeinde Heede, auch zukuinftig tolle und
wunderschone Baulandflachen fiir die Ansiedlung junger Familien mit Kindern zu sichern.
Hier haben wir durch den Erwerb entsprechender Flachen zukinftige Potentialflachen die
aktuell entwickelt und gestaltet werden.

Auch das vorgelegte Zahlenwerk unseres ortlichen Kindergartens ist beachtlich. Eine
Einrichtung die durch unsere letzte Baumal3hahme an die machbare Grenze der Entwicklung
gestol3en ist.

Mein ganz besonderer Dank gilt an dieser Stelle den Mitarbeiterinnen unserer Einrichtung,
die wahrend der Bauphase alles mitgetragen und unterstitzt haben. Herzlichen Dank dafur.

Ein besonderer Dank gilt an dieser Stelle der Rendantin des Kindergartens Frau Terfehr, die
als sehr verlassliche Partnerin den Haushalt des Kindergartens fuhrt und begleitet.

Das Haushaltsjahr 2015 des Kindergartens wurde mit einem aktuellen Defizit in HOhe von
5.575,24 € abgeschlossen. Der Kindergarten wird mit 2 Integrationsgruppen, 1 Kleingruppe,
1 Ganztagsgruppe und 2 Krippengruppen gefuhrt.
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Ein gesundes Gemeindeleben kommt ohne ihre Vereine und ehrenamtliche Helferinnen und
Helfer nicht aus. Auch in diesem Haushalt 2016 wurden wieder laufende Zuschisse
entsprechend bericksichtigt.

- Zuschuss an den Musikverein in Hohe von 2.500,-- €.
- An die Musikschule des Emslandes fur die Ausbildung unserer Kinder
in H6he von 2.600,-- €.

- Fur die Bucherei im Haus Sankt Josef wurde der Jahreszuschuss auch wieder planbar
eingestellt.

Ein herzlicher Dank gilt an dieser Stelle auch dem Landkreis Emsland. Mit der Senkung der
aktuellen Kreisumlage um einen Punkt erhalt die Gemeinde Heede direkte finanzielle Mittel in
Hohe von ca. 120.000,-- € zurtck. Zudem sind im Rahmen der zusatzlichen Férderung der
Kindertagesstatten und Krippen weitere indirekte Mittel zur Férderung der Kommunen
eingesetzt, die uns zusatzliche und weitere Entlastung bringen.

Eine Haushaltsbewertung kommt nie ohne die selbstkritische Beurteilung des aktuellen
Schuldenstandes einer Gemeinde aus.

Die aktuelle pro Kopfverschuldung der Gemeinde Heede liegt bei 235,-- € und damit 89,-- €
Uber dem Landesdurchschnitt.

Dieser Rat hat durch seine zukunftsweisenden Entscheidungen und Beschlisse,
Malnahmen und Pakete mit einem hohen Investitionsvolumen geschnirt. Das, was wir alle
in den letzten 5 Jahren umgesetzt und bewaltigt haben, sucht seinesgleichen. Darauf kénnt
ihr alle sehr stolz sein!

Das vorgelegte Zahlenwerk kann sich in seiner Gesamtheit sehr gut sehen lassen und
beinhaltet die positive Wegstellung in eine zukunftsorientierte Gemeindeentwicklung.
Auch der heute zu beschlielBende Kindergartenhaushalt ist wie vorgetragen auf einem
gesunden und gut strukturierten Fundament aufgebaut.

Ich bitte Sie daher, in der sich anschlieRenden Beschlussfassung, diesem Haushalt ihre

Zustimmung zu geben.

Bevor nunmehr die entsprechenden Stellungsnahmen abgeben kénnen, méchte ich mich
ganz herzlich bei den beiden Mitarbeitern der Samtgemeinde, Marianne Freericks und
Heinz-Hermann Lager, recht herzlich bedanken.”

Stellungnahme der CDU-Fraktion (Otto Flint):

Fur die CDU-Fraktion hebt Fraktionsvorsitzender Flint hervor, dass trotz des zu erwartenden
Gewerbesteuereinbruchs im Haushaltsjahr 2016 enorme Investitionen moéglich sind, ohne
dass dafiur Kredite aufgenommen werden mussten.

Einen besonderen Schwerpunkt bei den Investitionen sehe die CDU-Fraktion in der
Erweiterung des Arztehauses und der damit verbundenen Verbesserung der medizinischen
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Versorgung. Als wichtige zukunftsweisende MalRnahmen betrachte die CDU aber auch den
Ausbau der HauptstralRe, die umfangreichen Grundstiicksankaufe sowohl fir die gewerbliche
als auch wohnwirtschaftliche Zwecke und die Gestaltung des Schiitzenhauses/ Steinerbude.

Alle Investitionen seien fur den Ort zukunftsweisend und wirden sich rentieren. Besondere
Hoffnungen setze man auf die Entwicklung im Green Energy Park, die durch die positive
Machbarkeitsstudie fir das Geothermiekraftwerk einen neuen Schub bekommen hat.

Herr Flint bedankt sich beim Birgermeister und der Verwaltung fur die Erarbeitung des

Haushaltsplanes.

Stellungnahme SPD-Ratsmitglied Krallmann

Herr Krallmann als SPD-Ratsmitglied bewertet die Ansétze sowohl im Ergebnis- als auch im
Finanzhaushalt als akzeptabel, jedoch mit gewissen Unsicherheiten behaftet, da man
abwarten musse, wie sich der prognostizierte Gewerbesteuerriickgang tatsachlich auswirkt.

Herr Krallmann weist auf die sehr hohen Gewerbesteuereinnahmen im Jahr 2015 und auf die
daraus resultierenden hohen Umlagen an Kreis und Samtgemeinde im Jahr 2016 hin. Die
hohen Umlagen seien zum Teil auch eine Folge des geédnderten Finanzausgleichs auf
Samtgemeindeebene. Der neue Berechnungsmodus sei gerecht, hatte nach seiner
Auffassung jedoch friher eingefiihrt werden kdnnen.

Bezuglich der Gewerbesteuerentwicklung merkt er an, dass im Falle einer konstruktiven
Zusammenarbeit mit dem Hauptgewerbesteuerzahler und den Finanzbehdrden so extreme
Ausschlage mdoglichweise vermeidbar gewesen waren. Aul3erdem kritisiert er den aus seiner
Sicht zu euphorischen und optimistischen Umgang mit der Situation.

Positiv hebt er die geplanten Investitionen in die Dorferneuerung, die Kinderbetreuung, das
Arztehaus, in die Wohngebietsentwicklung, die Gestaltung des Schiitzenplatzes, die
Sanierung der Tennisplatze und die Erweiterung des Heimathauses hervor. Besonders
wichtig sei auch die Umsetzung des Geothermieprojektes und die Ansiedlung von weiteren
Firmen im Green Energy Park.

Herr Krallmann mahnt eine gré3tmaogliche Sorgfalt bei zukinftigen Planungen an. Er bedankt
sich bei der Verwaltung fur die Ausarbeitung des Haushaltsplanes.

Beschluss:

Nach eingehender Beratung beschliel3t der Rat einstimmig, dem Haushaltsplan einschlief3lich
Investitionsprogramm fir das Haushaltsjahr 2016 zuzustimmen und die vorstehend
aufgefihrte Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2016 zu beschliel3en.
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8. Bestimmung der ortlichen Wahlhelfer und Vertreter

Am 11.09.2016 findet in Niedersachsen die Kommunalwahl statt. In jeder Gemeinde
muss fur die Durchfiihrung der Wahl ein Wahlvorstand gebildet werden. Diesem stehen
ein Wahlleiter und sein Stellvertreter vor.

Herr Alois von Ohr war bisher als Wahlleiter und Herr Hermann-Josef Kassens als
Stellvertreter tatig. Beide Personen sind bereit, auch bei dieser Wahl diese Amter
wahrzunehmen.

Beschluss:

Der Rat beschliel3t einstimmig, die genannten Personen in ihnren Amtern zu bestatigen.

9. Antrage und Anregungen

Es werden keine Antrage gestellt bzw. Anregungen gegeben.

10. Berichte und Mitteilungen des Biirgermeisters tUiber wichtige
Angelegenheiten der Gemeinde

10.a Neue Arztin ab 01.04.2016 in der Praxis Leemhuis-Fokken

Burgermeister Antonius Pohimann teilt in Abstimmung mit Dr. Hans-Peter Leemhuis mit, dass
ab dem 01.04.2016 die Arztin Dr. Renate Willoh-Angenendt als zusatzliche und somit dritte
Kraft die Hausarztpraxis Leemhuis — Fokken erganzen und hier zukinftig praktizieren wird.

Die Gemeinde Heede ist sehr froh und stolz, die mit ihrer Familie in der Gemeinde Lehe
lebende Arztin als qualifizierte und motivierte Arztin in dem Arzteteam Leemhuis — Fokken
begrufRen zu durfen.

Durch diese fur die Gemeinde Heede und ihre Bevoélkerung wirklich tolle Nachricht haben
sich schon jetzt die Bemuhungen um die aktuelle Erweiterung und Neustrukturierung des
gemeindeeigenen Arztehauses bezahlt gemacht.

Beschluss:

Die Ratsmitglieder nehmen die Mitteilung sehr erfreut zur Kenntnis.

10.b Beschlussfassung zur Abgabe einer Stellungnahme lUber die
Ausweisung des Landschaftsschutzgebietes "Natura 2000-Emsauen”

Die Gemeinde Heede hat im Rahmen des Auslegungsverfahrens des Landkreises Emsland
die beigeflgte Stellungnahme zur Ausweisung des Landschutzgebietes ,Natura 2000-
Emsauen® abgegeben. Um die Abgabefrist zu wahren, wurde die Stellungnahme im Vorfeld
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ohne Beschluss des politischen Gremiums abgegeben. Uber die Abgabe der Stellungnahme
muss entsprechend nachtraglich beschlossen werden.

Beschluss:

Der Rat der Gemeinde Heede nimmt die Stellungnahme zur Kenntnis und beschliel3t
nachtraglich einstimmig die Abgabe der vorgelegten Stellungnahme.

11. SchlieBungqg der 6ffentlichen Sitzung

Der Burgermeister schliel3t die offentliche Sitzung.

gez. Pohlmann
-Blrgermeister,
gleichzeitig Protokollfuhrer-




